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1. UVOD

Enakost spolov je ena izmed temeljnih ¢lovekovih pravic in nacelo demokrati¢nih druzb.
Enakost spolov pomeni, da so Zenske in moski enako udelezeni na vseh podrocjih javnega in
zasebnega zivljenja, da imajo enak polozaj ter enake moznosti za uzivanje vseh pravic in za
razvoj osebnih potencialov, s katerimi prispevajo k druzbenemu razvoju, ter enako korist od
rezultatov, ki jih prinasa razvoj.

Nacelo enakosti pred zakonom je zapisano v Ustavi Republike Slovenije kot prvo izmed nacel
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Ustava Republike Slovenije doloc¢a, da so v Republiki
Sloveniji vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, ne glede na
narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni polozaj ali katero koli drugo osebno okolis¢ino. Prav tako so nacelo
enakosti in nacini njegovega uresnicevanja zapisani v Stevilnih dokumentih in deklaracijah
Zdruzenih narodov in Sveta Evrope, ki mednarodnopravno zavezujejo tudi Republiko
Slovenijo. Enakost med Zenskami in moskimi je tudi eno temeljnih nacel prava Evropske unije,
katerega cilji so zagotoviti enake moZnosti in enako obravnavanje moskih in Zensk ter boj proti
vsem oblikam diskriminacije na podlagi spola.

Leta 2002 je Republika Slovenija s sprejetim Zakonom o enakih moZnostih Zensk in moskih
(Uradni list RS, §t. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A in 33/16 — ZVarD; v nadaljnjem besedilu: ZEMZM)
dobila krovni zakon na podrocju enakosti spolov, ki dolo¢a skupne smernice oz. temelje za
izboljSanje poloZaja Zensk in ustvarjanje enakih moZnosti spolov na posameznih podrocjih
druzbenega Zivljenja.

Enakost spolov obravnava tudi Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, st. 33/16;
v nadaljnjem besedilu: ZVarD), z uveljavitvijo katerega je prenehal veljati Zakon o
uresnicevanju nacela enakega obravnavanja (Uradni list RS, st. 50/04, 61/07 in 93/07 — uradno
precisc¢eno besedilo), ki je veljal med 2004 in 2016. ZVarD doloca varstvo vsakega posameznika
in posameznice pred diskriminacijo ne glede na spol, narodnost, raso ali etni¢no poreklo, jezik,
vero ali prepricanje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost, spolno identiteto in spolni izraz,
druzbeni polozZaj, premozZenjsko stanje, izobrazbo ali katero koli drugo osebno okolis¢ino na
razliénih podrocjih druzbenega Zivljenja, pri uresnicevanju ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosdin, pri uveljavljanju pravic in obveznosti ter v drugih pravnih razmerjih na politiénem,
gospodarskem, socialnem, kulturnem, civilnem ali drugem podro¢ju.

Enako obravnavanje spolov po ZEMZM pomeni odsotnost neposredne in posredne oblike
diskriminacije zaradi spola. Neposredna diskriminacija zaradi spola obstaja, ¢e je oseba zaradi
svojega spola bila, je ali bi lahko bila v enakih ali podobnih okolis¢inah obravnavana manj
ugodno kot oseba nasprotnega spola. Posredna diskriminacija zaradi spola obstaja, ¢e na videz
nevtralne dolo¢be, merila ali ravnanje v enakih ali podobnih okolis¢inah in pogojih postavljajo
osebe enega spola v manj ugoden polozZaj, razen ¢e so te dolocbe, merila ali ravnanje ustrezni,
potrebni in upraviéeni z objektivnimi dejstvi, ki niso povezana s spolom.

NeuravnoteZena zastopanost spolov je po ZEMZM podana, ¢e je zastopanost enega spola na
posameznem podrocju druzbenega Zivljenja ali njegovem delu nizja od 40%.



S posebnimi ukrepi se odstranjujejo objektivne ovire za neuravnoteZeno zastopanost spolov
oziroma za neenak polozaj oseb enega spola ali dajejo posebne ugodnosti v smislu vzpodbude
manj zastopanemu spolu oziroma spolu, ki je v neenakem polozaju, ki pa morajo biti
utemeljene in sorazmerne glede na namen posebnega ukrepa. Posebni ukrepi so zlasti:

- pozitivni ukrepi, ki ob enakem izpolnjevanju predpisanih meril in pogojev dajejo prednost
osebam tistega spola, ki so zastopane v manjSem Stevilu oziroma so v neenakem poloZaju
glede na spol, dokler ni doseZzena uravnotezena ali enaka zastopanost,

- spodbujevalni ukrepi, ki dajejo posebne ugodnosti ali uvajajo posebne spodbude z
namenom odpravljanja neuravnotezene zastopanosti spolov oziroma neenakega polozaja
glede na spol ter

- programski ukrepi v obliki aktivnosti za osves¢anje in akcijskih nacrtov za spodbujanje ter
ustvarjanje enakih moZnosti in enakosti spolov.

Vloga lokalnih skupnosti pri uresni¢evaniju ciljev ZEMZM je opredeljena v njegovem 30. ¢lenu:
»Samoupravne lokalne skupnosti spodbujajo in ustvarjajo enake moznosti v okviru svojih
pristojnosti ter pri sprejemanju ukrepov in aktivnosti, pomembnih za njihovo ustvarjanje,
upostevajo vidik enakosti spolov.« Samoupravne lokalne skupnosti imajo lahko koordinatorico
oziroma koordinatorja za enake moznosti, ki sodeluje pri pripravi in izvajanju nacionalnega
programa iz 15. ¢lena ZEMZM v delu, ki se nanasa na samoupravne lokalne skupnosti, predlaga
ukrepe in aktivnosti na podrocju ustvarjanja enakih moznosti ter ima svetovalno vlogo pri
oblikovanju resitev za doseganje namena tega zakona v okviru posamezne lokalne skupnosti.
Organi samoupravnih lokalnih skupnosti so dolZzni pri nadrtovanju razvoja in sprejemanju
drugih odlocitev obravnavati predloge ukrepov in aktivnosti, ki jih predlagajo koordinatorice
oziroma koordinatorji za enake moZnosti in jih ustrezno upostevati.

Cilje in ukrepe ter klju¢ne nosilce politik za uresni¢evanje enakosti spolov v Sloveniji na
posameznih podrocjih dolo¢a Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk
in moskih 2015-2020 (Uradni list RS, st. 84/15), ki je bila v drzavhem zboru sprejeta 27. 10.
2015 in je drugi tovrstni dokument v Sloveniji. 27. 10. 2005 je bila sprejeta Resolucija o
nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2005-2013, ki je zajemala obdobje
od 2005 do 2013 in je prvic celovito opredelila politike enakosti spolov. Tako kot prejsnji tudi
novi nacionalni program doloca splosna prednostna podrocja za izboljSanje poloZaja Zensk in
moskih oziroma zagotavljanje trajnostnega razvoja enakosti spolov v Republiki Sloveniji ter
opredeljuje kljuéne izzive in probleme za obdobje 2015-2020.

V novem nacionalnem programu je poudarek na osmih prednostnih podrocjih: enaka
ekonomska neodvisnost, usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma druzinskega Zivljenja,
druzba znanja brez spolnih stereotipov, socialna vkljuéenost, zdravje, uravnotezena
zastopanost Zensk in moskih, nasilje nad Zenskami ter enakost spolov v zunanji politiki in
mednarodnem razvojnem sodelovanju. Na vseh teh podroéjih so predstavljene temeljne
dejavnosti in statisti¢ni trendi v obdobju prejSnjega nacionalnega programa ter opredeljeni
cilji in ukrepi, ki pomenijo klju€ne izzive tudi v prihodnje.

Nacionalni program je kot strateski dokument prvenstveno namenjen uveljavitvi enakosti med
Zenskami in moskimi in opredeljuje klju¢ne cilje, s katerimi Zelimo doseci:



- odpravo neravnovesij med spoloma ter spolne segregacije na podrocju zaposlovanja in
odpravljanje brezposelnosti,

- izboljSanje polozaja Zensk in moskih na podrocju socialne vklju¢enosti,

- odpravo ovir za doseganje lazjega usklajevanja poklicnega in druzinskega oziroma zasebnega
zZivljenja,

- odpravo vrzeli med spoloma in spolne segregacije v izobraZzevaniju,

- odpravo neenakosti v znanosti in visokem Solstvu,

- odpravo stereotipov v druzbi, zlasti v medijih, kulturi in Sportu,

- izboljSanje zdravja Zensk in moskih,

- odpravo ovir za doseganje uravnoteZzene zastopanosti Zensk in moskih na razli¢nih podrocjih
politicnega in druzbenega Zivljenja,

- nicelno strpnost do nasilja nad Zenskami,

- okrepitev vklju¢evanja vidika spola v slovenske razvojne, mirovne in druge zunanjepoliti¢ne
pobude.

Nacelo enakosti spolov se na nivoju lokalne skupnosti udejanja skozi akcijski nacrt, ki naj bi
vseboval realno izvedljive ukrepe, seveda vse ob upostevanju financnih zmoznostih izvajalcev
akcijskega nacrta. Akcijski nacrt lokalne skupnosti s konkretnimi ukrepi svojim ob¢ankam in
ob¢anom, poskusa zagotavljati enako udelezbo na vseh podrodjih javnega, pa tudi zasebnega
Zivljenja, enak poloZaj obeh spolov, enake mozZnosti za uZivanje vseh pravic in razvoj osebnih
potencialov, s katerimi ob¢anke in obcani prispevajo k druzbenemu razvoju v ob¢ini.

Obcina Slovenske Konjice si bo prizadevala v ¢im SirSem smislu udejanjiti nacelo enakosti
spolov. Na podrocjih, kjer je zaznati neuravnotezeno zastopanost spolov bo poskusala izvajati
ukrepe nastete v nadaljevanju tega dokumenta. Cilj je doseci uravnoteZeno zastopanost Zensk
in moskih (obc¢ank in ob¢anov) v druzbi, predvsem v delu javne sfere, ki je v domeni lokalne
skupnosti.



2. ANALIZA STANJA V OBCINI SLOVENSKE KONJICE

2.1 Prebivalstvo

Obcina Slovenske Konjice je del savinjske statisti¢ne regije. Meri 98 m? in se po povrsini med
slovenskimi ob¢inami uvr§¢a na 72. mesto. Po podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije je sredi leta 2016 imela obcina priblizno 14.660 prebivalcev (priblizno 7.450 moskih
in 7.220 Zensk). Po Stevilu prebivalcev se je med slovenskimi ob¢inami uvrstila na 72. mesto.
Na kvadratnem kilometru povrsine obcine je Zivelo povpreéno 150 prebivalcev; torej je bila
gostota naseljenosti tu vecja kot v celotni drzavi (102 prebivalca na km2). Iz navedenega
podatka je sklepati, da imamo spolno uravnotezeno sestavo prebivalstva (50,8% moskih in
49,2% zensk).

V nadaljevanju povzemamo podatke, pridobljene s Statisticnega urada Republike Slovenije, in
sicer v celoti povzete s spletne strani http://www.stat.si/obcine/sl/2016/Municip/Index/153.
Podatki se nanasajo na leto 2016.

Stevilo Zivorojenih je bilo vi$je od $tevila umrlih. Stevilo tistih, ki so se iz te ob¢ine odselili, je
bilo niZje od Stevila tistih, ki so se vanjo priselili. Selitveni prirast na 1.000 prebivalcev v ob¢ini
je bil torej pozitiven, znasal je 5,4. SeStevek naravnega in selitvenega prirasta na 1.000
prebivalcev v obcini je bil pozitiven, znasal je 7,0 (v Sloveniji 0,8).

Med prebivalci te obcine je bilo Stevilo najstarejsih — tako kot v vecini slovenskih obéin — vecje
od Stevila najmlajsih: na 100 oseb, starih 0—14 let, je prebivala 101 oseba stara 65 let ali vec.
To razmerje pove, da je bila vrednost indeksa staranja za to ob¢ino nizja od vrednosti tega
indeksa za celotno Slovenijo (ta je bila 125). Pove pa tudi, da se povprecna starost prebivalcev
te obc¢ine dviga v povprecju pocasneje kot v celotni Sloveniji. Podatki po spolu kazejo, da je
bila vrednost indeksa staranja za Zenske v vseh slovenskih obc¢inah visja od indeksa staranja za
moske. V obcini je bilo — kar je znacilnost le redkih slovenskih ob¢in — med Zenskami manj
takih, ki so bile stare 65 let ali vec, kot takih, ki so bile stare manj kot 15 let; pri moskih pa je
bila slika ravno obrnjena.

V nadaljevanju navajamo podatke Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (OE Celje), ki se
nanasajo na leto 2018.

V Ob¢ini Slovenske Konjice je bilo konec maja 2018 718 brezposelnih oseb, v enakem obdobju
lani pa 811. Stopnja registrirane brezposelnosti je marca 2018 znaSala 10,2 %. Med
brezposelnimi je precejsen delez — 33,1 % starejsih od 50 let. Najvecji delez brezposelnih ima
poklicno izobrazbo (32 %) ter osnovnosolsko izobrazbo (30,1 %). Med brezposelnimi je vedji
delez zensk - 57,9 %.


http://www.stat.si/obcine/sl/2016/Municip/Index/153

2.2 Zastopanost Zensk in moskih v organih odlocanja obcine Slovenske Konjice

V spodnji tabeli je prikazana zastopanost Zensk in moskih na vodstvenih mestih v javnih
zavodih in drugih poslovnih subjektih, katerih (so)ustanoviteljica je Obcina Slovenske Konjice,
na dan 31.3.2018.

Naziv Zenske | moski

Osnovna Sola Ob Draviniji

Osnovna Sola Pod goro

o| Ol ©

Osnovna sola Loce

=

Vrtec Slovenske Konjice

Glasbena Sola Slovenske Konjice

[EEN

Zdravstveni dom Slovenske Konjice

Lekarna Slovenske Konjice

JKP Slovenske Konjice d.o.o.

O| O| r| ©Oof Ol O] | | P
[EEN

Stanovanjsko podjetje Konjice d.o.o.

=

Splosna knjiznica Slovenske Konjice

=

Zavod za Sport Slovenske Konjice

Solski center Slovenske Konjice-Zrece

Komunala Slovenska Bistrica d.o.o.

RASR d.o.o.

Regijsko Studijsko sredisce v Celju

=
| O Of »r| O] O O] | »r| O
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SKUPAJ

Tabela 1: Zastopanost Zensk in moskih na vodstvenih mestih

Iz tabele lahko razberemo, da je na vodstvenih polozajih doseZzena uravnotezena zastopanost
Zzensk in moskih. Na podrocju Solstva, vzgoje in izobraZevanja obstaja prevlada Zensk, na
podroéju gospodarstva pa moskih.

Gledano skupaj je delez Zensk 60%, kar pomeni, da lahko govorimo o enakem polozaju Zensk
in moskih na vodstvenih mestih v javnih zavodih in drugih poslovnih subjektih, katerih
(so)ustanoviteljica je Obcina Slovenske Konjice.

V spodnji tabeli je prikazana zastopanost Zensk in moskih v obcinskem svetu, posameznih
delovnih telesih in v obcinski upravi na dan 31.3.2018.



Funkcija st. élanov(-ic) / §t. Zensk / $t. moskih /

St. predsednikov (-ic) | deleZ Zensk (%) | delez moskih (%)
Zupan (-ja) 0 1
podzupan (-ja) 0 1
obcinski svet 23 5 18
nadzorni odbor 5 3 2
odbori obcinskega sveta 80 22 58
krajevne skupnosti 16 1 15
predsedniki (-ice)
Clani (-ice) svetov oz. nadzornih 35 14 21
odborov javnih zavodov, katerih
ustanoviteljica je obcina
obcinska uprava 24 18 6
SKUPAJ 185 63/34,1% 122 / 65,9%

Tabela 2: Zastopanost Zensk in moskih v organih odlocanja

Iz tabele lahko razberemo, da obstaja neuravnotezena zastopanost Zensk in moskih v organih
odlocanja na nivoju lokalne skupnosti. Moski s 73,8% zastopanostjo prevladujejo v obinskem
svetu in njegovih delovnih telesih. V obcinski upravi pa lahko ugotovimo, da prevladujejo
Zenske, saj je zaposlenih le 25% moskih.

Gledano skupaj je delez Zzensk 34,1%, kar pomeni, da govorimo o neenakem polozaju zensk in
moskih v organih odloc¢anja obcine Slovenske Konjice.



3. STRATESKI IN POSEBNI CILJI

Ukrepi s katerimi Zelimo doseci enakost spolov v obcini Slovenske Konjice, so izbrani v skladu
s finan¢nimi zmoznostmi Obcine Slovenske Konjice. Vecina ukrepov je zato takSnega znacaja,
da dodatno ne obremenjuje obcinskega proracuna in jih bodo izvajalci oz. nosilci izvedli v
okviru rednih nalog.

Za dosego enakosti spolov namrec ni zgolj dovolj, da je ta pravica oziroma vrednota urejena v
pravnih predpisih, temvec se mora ucinkovito uveljavljati v vseh sferah Zivljenja, tako politicni,
ekonomeski, socialni, kulturni, kakor ne nazadnje tudi v zasebni.

3.1 Integracija nacela enakosti spolov

Integracija nacela enakosti spolov je horizontalen pristop, ki na vseh druzbenih podrogjih
pozornost namenja razliénim izhodiS¢nim poloZajem in potrebam Zensk in moskih. Na podlagi
tega resorna ministrstva in vladne sluzbe ter samoupravne lokalne skupnosti oblikujejo
politike in ukrepe, ki prispevajo k ustvarjanju enakih moznosti spolov.

Pogoje in usposobljenost za integracijo nacela enakosti spolov je zato potrebno krepiti znotraj
posameznih organov. Z imenovanjem koordinatoric in koordinatorjev za enake moznosti, ki
delujejo na vseh ministrstvih ter v nekaterih samoupravnih lokalnih skupnostih, smo ustvarili
zacetni pogoj za integracijo nacela enakosti spolov v vse politike, na vseh ravneh.

Seveda pa je za celovito in sistemati¢no izvajanje integracije nacela enakost spolov potrebno
zagotoviti, da so ustrezno usposobljeni vsi akterji in akterke, ki so vkljueni v procese
oblikovanja, nacrtovanja, izvajanja, spremljanja in nadzora politik ter programov.

Zato je potrebno zagotoviti razvoj in dostopnost orodij in metod ter usposobljenost za njihovo
ucinkovito uporabo na vseh ravneh oblikovanja politik in na vseh podrogjih, pomembnih za
spodbujanje enakosti spolov. Za koordinacijo in podporo pri uvajanju in izvajanju integracije
nacela enakosti spolov ter za spremljanje izvajanja politike enakosti spolov je pristojno
Ministrstvo za delo, druzZino, socialne zadeve in enake moznosti.

Izveden ukrep:

e Imenovanje koordinatorja/-ice za enake moznosti Zensk in moskih v lokalni skupnosti.

Predlagani ukrepi:

e Usposabljanje zaposlenih v obcinski upravi in obcinskih svetnic/svetnikov s podrocja
integracije nacela enakosti spolov v politike, nacrtovanja, ukrepe in proracun.

e Zaveza, da se v vseh obdinskih aktih, obrazcih in javnih objavah uporabljata obe spolni
slovnicni obliki (v primeru aktov se uporabi vsaj uvodna dolocba, da so v nadaljevanju
uporabljeni izrazi, zapisani bodisi v moski bodisi v Zenski spolni slovni¢ni obliki, misljeni
kot nevtralni za oba spola).



e Vnos dolocila, da se Obcina Slovenske Konjice zavezuje spostovati in udejanjati nacelo
enakosti Zensk in moskih v Statut Obcine Slovenske Konjice.

e Uporaba sluzbenih nazivov v pravi spolni slovni¢ni obliki glede na spol osebe (velikokrat
so nazivi v moski spolni obliki, tudi ¢e delovno mesto zaseda Zenska, torej financnica,
koordinatorka, visja svetovalka, ipd.).

e Clanki o enakosti spolov na obé&inski spletni strani.

e Sprejemanje proracuna ob enakovrednem uposStevanju potreb obeh spolov ter
usmerjenostjo k zagotavljanju enakosti spolov na lokalni ravni.

Nosilke in nosilci:

e Obcinska uprava.
e Obcinski svet.

Kazalniki:

e SluZzbeni nazivi uporabljeni v pravi spolni slovni¢ni obliki.

e Delez usposobljenih svetnic/svetnikov in zaposlenih v obcinski upravi.

e Delez aktov in obrazcev, ki uporabljajo obe spolni slovni¢ni obliki.

e Objava ¢lankov na obdinski spletni strani.

e Delez proracunskih postavk, ki upostevajo vidik enakosti Zensk in moskih.

e Delez oddelkov, ki pri nacrtovanju in izvajanju proracuna upostevajo vidik enakosti
Zensk in moskih.

3.2 Ekonomska neodvisnost

Zenske v Sloveniji predstavljajo skoraj polovico vseh zaposlenih in prav tako kot mogki
zaposlitev, se redkeje samozaposlujejo, zasedajo nizja delovna mesta in imajo pogosto manjse
karierne moznosti kot moski ter so glede na stopnjo strokovne usposobljenosti slabse plac¢ane.
V primerjavi z moskimi se zviSuje tudi delez Zensk, ki so zaposlene za dolocen ¢as. Razlike med
Zenskami in moskimi obstajajo tudi pri odsotnosti z dela, kjer so moski v povprecju ve¢ odsotni
zaradi razliénih poskodb na delu in izven dela, Zenske pa zaradi nege druZinske ¢lanice oziroma
¢lana.

Delavke in delavci so tudi Zrtve spolnega nadlegovanja in kaznivih dejanj zoper krsitev spolne
nedotakljivosti z zlorabo polozaja. Med Zrtvami prevladujejo Zenske.

Zakonodaja s podrocja trga dela je z vidika enake obravnave Zensk in moskih zgleden primer
zakonske ureditve vkljuéitve nacela enakosti spolov v podro¢no zakonodajo. V prihodnje bo
poudarek na njenem uresnicevanju.

Razlike med spoloma v stopnji zaposlenosti, brezposelnosti in samozaposlenosti, placah za
enako delo ali delo enake vrednosti, zaposlitvah za doloéen ¢as ter horizontalna in vertikalna
segregacija so kazalci diskriminacije na podlagi spola, zato jih je z uvedbo in izvajanjem
razliénih mehanizmov, programov in projektov potrebno odpraviti.
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Potrebni so tudi ukrepi izobraZzevanja in spodbujanja vklju¢evanja v netipicne »Zenske« in
»moske« poklice, s katerimi se zmanjSuje tako horizontalna kot vertikalna segregacija, ter
osredotocéenje na nadzor nad izvajanjem zakonskih dolocil.

Kakovostno delovno okolje, ki zagotavlja varnost Zensk in moskih na delovhem mestu, ter
odsotnost spolnega in drugega nadlegovanja, povecujeta moznosti za napredovanje, osebni
razvoj in avtonomijo ter prispevata k vecji ucinkovitosti. Za zagotavljanje takSnega delovnega
okolja je potrebno ozavescanje delavk in delavcev ter delodajalk in delodajalcev in spremljanje
ter odpravljanje pojavov, ki so ovira za kakovostno delovno okolje.

Izveden ukrep:

e Preprecevanje spolnega in drugega nadlegovanja na delovnem mestu v obdinski
upravi.

e Sprejet Pravilnik o ukrepih za varovanje delavcev pred nasiljem, trpin¢enjem, spolnim
in drugim nadlegovanjem ter pred drugimi oblikami psihosocialnih tveganj na delovnih
mestih.

Predlagani ukrepi:

e Krepitev nacela enakosti spolov pri zaposlovanju v ob¢inski upravi in zavodih.

e Podpora odpravi vseh oblik diskriminacije zaradi spola pri zaposlovanju in delu ter
zmanjsanje razlik v pla¢ah Zensk in moskih.

e Preprecevanje spolnega in drugega nadlegovanja (vzpostavitev Varnih tock, kamor se
lahko po pomoc zatecejo otroci in mladi).

Nosilke in nosilci:

e Obcinska uprava.
e Javni zavodi/podjetja, katerih (so)ustanoviteljica je Obcina Slovenske Konjice.

Kazalniki:

e Stevilo zaposlenih Zensk in moskih in $tevilo vkljuéenih Zensk in moskih v razli¢ne
zaposlitvene projekte.

e Stopnja brezposelnosti in zaposlenosti po razli¢nih vidikih.

e Stevilo aktivnosti za doseganje uravnoteiene zastopanosti zensk in moskih v
izobrazevalnih programih in poklicih, kjer je en spol manjsinski.

e Stevilo vzpostavljenih varnih to¢k v ob¢ini.

e Stevilo motivacijskih in informativnih aktivnosti in dogodkov.

3.3 Usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma druZinskega Zivljenja

Usklajevanje zasebnega in poklicnega Zivljenja je eden najpomembnejSih pogojev za
uveljavljanje enakih moZnosti spolov v druzbi, Se posebej pri zaposlovanju in na trgu dela.
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Problem usklajevanja zasebnih in poklicnih obveznosti se kaZe pri porabi in delitvi ¢asa,
upostevanju zasebnih potreb v poklicni sferi in pri usklajevanju potreb zasebnega oziroma
druZinskega zivljenja s poklicnimi aktivnostmi Zensk in moskih.

V Sloveniji kljub povecanju ¢asa, ki ga moski namenjajo gospodinjskim opravilom in skrbi za
druZino, Zenske namenijo tem opravilom skoraj dvakrat toliko ¢asa kot moski. Da je skrb za
otroka Se vedno predvsem naloga Zensk, odrazajo tudi podatki o koris¢enju dopusta za nego
in varstvo otrok, delu s krajSim delovnim ¢asom do tretjega leta starosti otrok in odsotnosti z
dela zaradi nege druZinskega ¢lana oziroma ¢lanice. Razveseljiv pa je podatek, da vecina
oCetov koristi pravico do o¢etovskega dopusta.

Za zagotavljanje enakih moZnosti spolov je temeljnega pomena ustvarjanje pogojev za lazje in
kakovostnejse usklajevanje druzinskih in poklicnih obveznosti mater in ocetov ter tistih, ki
skrbijo za starejse in druge pomoci potrebne druZinske ¢lanice in ¢lane.

Pomembna so zakonska dolocila, ki dolo¢ajo enake pravice za oba star$a oziroma vzpodbujajo
k odpravljanju posredne diskriminacije ter mehanizmi, ki omogocajo usklajevanje druzinskih
in poklicnih obveznosti. Mehanizmi morajo biti vzpostavljeni na ravni delodajalk in
delodajalcev ter na ravni javnih servisnih storitev, med katerimi mora obstajati prilagodljivost,
predvsem v smislu delovnega casa institucij, ki nudijo servisne storitve na podrocju
druzinskega dela. Hkrati pa morajo tudi delodajalke in delodajalci upostevati potrebe po
zasebnem Zivljenju svojih delavk in delavcev.

Izveden ukrep:

e Gibljiv delovni ¢as v obcinski upravi (prihod na delo med 7. in 8. uro).

e Popoldanski oddelek v Vrtcu Slovenske Konjice.

e Projekt »PROSTOFER« (mreZa prostovoljk/prostovoljcev, ki z obcinskim elektri¢nim
avtomobilom opravijo brezplaen prevoz starejSih v zdravstveni dom, po opravkih).

Predlagani ukrepi:

e Spodbujanje oziroma uvajanje gibljivega delovnega ¢asa v javnih zavodih in podjetjih,
katerih (so)ustanoviteljica je Obcina Slovenske Konjice.

e Nadrtovanje sej obcinskega sveta v Casu, ki je ugoden za svetnice/svetnike, ki so starsi
majhnih otrok ter tiste, ki skrbijo za pomoci potrebne druzinske ¢lanice/¢lane.

e Spodbujanje oCetov k izrabi starSevskega dopusta, dopusta za nego bolnih druzinskih
¢lanic in ¢lanov ter dela s krajSim delovnim ¢asom zaradi starSevstva.

e Podporaizvajanju obstojedih in razvijanje novih kakovostnih in dostopnih storitev skrbi
za starejse in druge odvisne in pomodi potrebne druZinske ¢lanice/¢lane.

Nosilke in nosilci:

e Obcinska uprava.
e Obcinski svet.
e Javni zavodi/podjetja, katerih (so)ustanoviteljica je Obcina Slovenske Konjice.

Kazalniki:
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e Stevilo konkretnih izbolj3av, prilagoditev in $tevilo uporabnic in uporabnikov.
e Stevilo koristnikov star$evskega dopusta.
e Stevilo koristnikov storitev za starejse druZinske ¢lanice/¢lane.

3.4 Druzba znanja brez spolnih stereotipov

Vzgoja za enakost spolov, ki poteka Ze od najzgodnejSega otroStva in skozi celoten sistem
institucionalne vzgoje in izobraZevanja, zagotavlja uveljavljanje dejanskih enakih moznosti
Zensk in moskih, ki se izrazajo na razli¢nih podrocjih druzbenega Zivljenja.

Sistem vzgoje in izobraZevanja pogosto reproducira stereotipne druzbene vloge Zensk in
moskih, ki se odrazajo tako vizobraZzevalnih vsebinah in programih, kot v poklicnih in Studijskih
usmeritvah. Socializacija za tradicionalne druzbene vloge spolov se kaze tudi v poklicnih in
Studijskih usmeritvah. Na srednjeSolski stopnji se dekleta pogosteje odlocajo za splosno-
izobrazevalne programe in programe, ki izobrazujejo za tako imenovane »Zenske« poklice,
fantje pa za tehnicne poklice. Na visjesolski in visokoSolski stopnji se Studentke bolj pogosto
izobraZujejo za socialno, zdravstveno, pedagosko ter druzboslovno podrocje, Studenti pa
prevladujejo v tehni¢nih smereh, predvsem v strojnistvu, gradbenistvu in racunalnistvu ter
elektrotehniki.

Obstaja tudi velika strukturna neenakost znotraj uciteljskega poklica. V slovenskih vrtcih in
osnovnih Solah med strokovnim osebjem prevladujejo Zenske, vendar pa se z visSanjem stopnje
izobrazevanja povecuje delez moskih.

Enake moZnosti vzgoje in izobrazevanja glede na spol so eno od nacel sistemske in kurikularne
prenove v Sloveniji. Za njegovo ucinkovitejSe uresni¢evanje v praksi so potrebni oblikovanje
priporocil, smernic in navodil za vzgojitelje in vzgojiteljice ter ucitelje in uciteljice, kako vkljuciti
vzgojo za enakost spolov pri vseh predmetih, vzpostavitev standardiziranega postopka za
preverjanje ucbenikov in vsebin z vidika enakosti spolov ter predlog sprememb obstojecih
ucbenikov in vsebin, ki ne ustrezajo tem standardom.

Z izobrazevalnimi vsebinami, programi in nadinom podajanja ter neposredno z odnosi med
spoloma pri pouku in obsolskih dejavnostih se oblikujejo podobe in spolne vloge ljudi. Zato je
pomembno, da celoten sistem vzgoje in izobraZevanja temelji na zagotavljanju enakih
moznosti Zensk in moskih ter uvaja dolo¢ene posebne ukrepe, ki bodo odpravljali neenakosti
in presegali stereotipne druibene vloge spolov na razlicnih podroéjih, od usmeritev v
izobrazevalne programe do spodbujanja za razlicne Sportne dejavnosti. Temeljnega pomena
pa sta izobrazevanje in usposobljenost pedagoskega in svetovalnega kadra za enakost spolov
in podajanje vsebin s tega podrodja.

Poleg vzgoje za enakost spolov, ki zmanjsuje stroge lo¢nice med »Zenskimi« in »moskimi«
poklici, so pomembne tudi posebne spodbude, ki bodo dekleta in fante oziroma Studentke in
Studente usmerjale v netipicne »Zenske« ali »moske« Studije in poklice, s ¢imer se bo tudi
zmanjSevala segregacija zaradi spola na trgu dela.

Predlagani ukrepi:
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e Podpora programom in projektom lokalnih nevladnih in drugih organizacij, ki
odpravljajo spolne stereotipe v okviru razlicnih dejavnosti, na primer Solskih in
obsolskih dejavnosti, Sportnih in kulturnih dejavnosti za odrasle.

e Dolocilo, da morajo vse raziskave, analize in Studije, katerih (so)financerka je Obcina
Slovenske Konjice, prikazati rezultate lo¢eno po spolu in pri priporocilih ukrepov te
pripraviti tako, da upoStevajo potrebe Zensk in moskih (boljSa podatkovna baza za
analize o enakosti spolov).

Nosilke in nosilci:

e Obcinska uprava.
e Obcinski svet.

Kazalniki:

e Stevilo programov in projektov, ki se izvajajo.
e Stevilo izvedenih aktivnosti in njihovih udeleZenk in udelezencev.
e Stevilo aktivnosti za osve$¢anje in informiranje javnosti.

3.5 Socialna vkljucenost ranljivih skupin Zensk in moskih

Stopnja tveganja revscine in razseznost socialne izklju¢enosti ranljivih druzbenih skupin se
razlikuje tudi po spolu. Stopnja tveganja revscine je visja pri Zenskah kot pri moskih, predvsem
pri starejsih, upokojenkah, ki v gospodinjstvih Zivijo same.

Skupine Zensk, ki so pogosteje v polozZaju socialne izklju¢enosti so kmecke Zenske, pripadnice
etni¢nih manjsin, starejSe in brezposelne Zenske, upokojenke, ki v gospodinjstvih Zivijo same,
invalidne Zenske in matere samohranilke.

Za oblikovanje ustreznih programov in ukrepov za zmanjSevanje tveganja revscine in socialne
izkljuéenosti ranljivih druzbenih skupin Zensk in moskih je pomembno ugotavljati in spremljati
razlike lo¢eno glede na spol. Oblikovanje in izvajanje socialno-varnostnih storitev bo toliko bolj
uspesno, kolikor bolj bodo ukrepi in programi prilagojeni razlicnim potrebam skupin Zensk in
moskih z vecjim tveganjem revscine in socialne izklju¢enosti.

Izveden ukrep:

e Enkratna denarna pomoc v visini 126 eur ob predhodnem mnenju o upravic¢enosti do
denarne pomoci Centra za socialno delo Slovenske Konjice.

Predlagani ukrepi:

e Povecanje socialne vklju¢enosti in preprecevanje revscine ranljivih skupin Zensk in
moskih z zagotavljanjem storitev in dejavnosti ter sodelovanjem socialnih partnerjev.

e lzvajanje aktivnosti za vzpodbujanje medgeneracijskega druzenja z namenom
izboljSanja socialne vklju¢enosti ranljivih skupin Zensk in moskih.

Nosilke in nosilci:
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e Obcinska uprava.
e Javni zavodi/podjetja, katerih (so)ustanoviteljica je Obcina Slovenske Konjice.

Kazalniki:

e Stevilo sodelujo¢ih institucij in organizacij.
e Stevilo izvedenih aktivnosti in vanje vklju¢enih oseb iz ciljne skupine.
e Stevilo aktivnosti za osve$¢anje in informiranje javnosti.

3.6 Zdravje Zensk in moskih

Politike zdravja in zdravstvenega varstva so pogosto oblikovane tako, da ne upostevajo vidika
spola, saj se pri raziskovanju bolezni najveckrat predpostavlja enakost bioloskih struktur pri
Zenskah in moskih.

Poleg bioloskih znacilnosti Zensk in moskih njihovo zdravje dolo¢a tudi njihov nacin Zivljenja,
kar se odraza v razlikah v obolevnosti in umrljivosti prebivalk in prebivalcev. Zaskrbljujoci sta
predvsem trikrat viSja umrljivost (mladih) moskih kot Zensk zaradi razli¢nih vrst poskodb in
zastrupitev ter Stirikrat viSja stopnja samomorilnosti moskih. To se odraza tudi v razliki v
pri¢akovanem trajanju Zivljenja, ki je pri Zenskah za osem let daljse kot pri moskih.

Zdravje Zensk in moskih je potrebno spremljati in obravnavati lo¢eno glede na spol in ne v
neposredni medsebojni primerjavi, kajti zaradi razli¢nih bioloSkih znacilnosti, reproduktivnih
funkcij ter razlicnega nacina Zivljenja in izpostavljenosti dejavnikom tveganja zaradi razli¢nih
spolnih vlog imajo Zenske in moski razlicne vzorce bolezni.

Kljub zmanjsevanju imamo v Sloveniji Se vedno visoko stopnjo maternalne umrljivosti. Ravno
tako se uvrséamo med razvite drZzave z najvisSjo incidenco raka materni¢nega vratu in raka
dojke, v zadnjih desetih letih pa se je precej povisala tudi incidenca raka prostate.

Relativno visoka je tudi stopnja splavnosti, ki je viSja pri starejSih Zenskah z otroki, ki ne
uporabljajo kontracepcije.

Poleg zdravstvenih organizacij je pri teh aktivnostih izrednega pomena tudi delovanje
nevladnih organizacij.

V Sloveniji se povecuje Stevilo Zensk in moskih, ki pois€ejo zdravstveno pomo¢ zaradi motenj
v duSevnem zdravju, Zenske pogosteje na primarni ravni, delez moskih, v primerjavi z
Zenskami, pa je nekoliko visji v bolniSni¢ni obravnavi.

Na motnje v duSevnem zdravju prebivalk in prebivalcev kaZe izredno visok samomorilni
koli¢nik, ki je pri moskih kar Stirikrat visji kot pri Zenskah.

Problem sodobnih druzb, ki mu je potrebno nameniti posebno pozornost, so razli¢ne vrste
motenj hranjenja, ki ve¢inoma prizadenejo mlade Zenske. Vendar pa na tem podrocju v
Sloveniji nimamo zadostnih podatkov.
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Tudi na podrocju dusevnega zdravja je kljuénega pomena, da se stanje spremlja in analizira
lo¢eno glede na spol, kar omogoca oblikovanje in izvajanje programov, projektov in storitev,
prilagojenih specificnim potrebam Zensk in moskih.

Predlagani ukrepi:

e Razvoj in izvajanje preventivnih programov z novimi pristopi za izboljSanje odzivnosti
moskih.

Nosilke in nosilci:

e Obcinska uprava.
e Javni zavodi/podjetja, katerih (so)ustanoviteljica je Obcina Slovenske Konjice.

Kazalniki:

e Stevilo programov, ki se izvajajo.

3.7 UravnoteZena zastopanost Zensk in moskih na poloZajih odlo¢anja

Zenske in moski v Sloveniji imajo pravno formalno enake politi¢ne pravice. Vendar
pravno formalno enak poloZaj Zenskam in moskim v praksi ne zagotavlja njihovega dejansko
enakega poloZaja v politicnem odlocanju.

Glede na deleZ v celotni strukturi prebivalstva v drZavi so Zenske neustrezno zastopane na vseh
ravneh politicnega odlocanja - tako v voljenih kot v imenovanih politi¢nih telesih, tako na
drzavni kot na lokalni ravni.

Za vecjo prisotnost Zensk v politiki je pomembno, da so v prvi vrsti zagotovljeni mehanizmi, od
zakonodaje do posebnih ukrepov znotraj politicnih strank, ki Zenskam omogocajo laZji vstop
in udelezbo v politiki.

Poleg tega mora biti Zenskam kot politiCarkam naklonjeno tudi SirSe druzbeno in politi¢éno
okolje, v katerem se odlocajo za dejavno vlogo v politiki. Pri tem je izrednega pomena politi¢na
kultura znotraj strank ter v politi¢nih telesih na lokalni, drzavni in nadnacionalni ravni.

Predlagani ukrepi:

e Zagotavljanje druzbene klime in politicne kulture brez predsodkov in stereotipnega
obnasanja, govora ali nadlegovanja, ki bo Zenske spodbujala za vstop v politicno
udejstvovanje.

e Sprejem ukrepov, ki bodo obcinskim svetnicam in svetnikom omogocali lazje
usklajevanje poklicnega in druZinskega oziroma zasebnega Zivljenja, na primer s
prilagoditvijo urnikov, delovnih metod tako, da bodo lahko obéinske svetnice in
svetniki polno sodelovali v politi¢nih procesih.

e Usposabljanje vseh svetnic in svetnikov s podrocja integracije nacela enakosti spolov v
politike, nacrtovanja, ukrepe in proracun.
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Nosilke in nosilci:

e Obcinska uprava.
e Obcinski svet.

Kazalniki:

e Delez zensk/moskih na polozajih odlocanja.

e Stevilo aktivnosti (udelezba, pobude, predlogi, ipd.) glede na spol akterja.

e Stevilo realiziranih pobud glede na spol pobudnika.

e DeleZ usposobljenih svetnic in svetnikov s podrocja integracije nacela enakosti spolov
v politike, naértovanja, ukrepe in proracun.

3.8 Nasilje nad Zenskami

Nasilje, temeljece na spolu, izhaja iz neenakih razmerij mo¢i med Zenskami in moskimi ter
prepricanja, da je en spol vecvreden v odnosu do drugega. Tovrstno nasilje, katerega Zrtve so
v veliki vecini primerov Zenske in deklice, pomeni krsitev temeljnih ¢lovekovih pravic,
svoboscin in dostojanstva ter hud poseg v telesno in psihi¢no integriteto osebe. Nasilje nad
Zenskami zajema nasilje v druZini, spolno nasilje, spolno nadlegovanje, trgovino z Zenskami in
deklicami, prisilno prostitucijo in pornografijo, prisilne poroke, itd.

Nasilje vdomacem okolju in partnerskih odnosih je bolj prikrito, zato ga je tudi teze prepoznati
in preprecevati. Vecina takSnega nasilja je storjenega v stanovanju. Med Zrtvami je najvec
Zensk, ki so s povzrociteljem v zakonskem ali zunajzakonskem razmerju.

Po ocenah nevladnih organizacij, ki delujejo na podrocju preprecevanja in odpravljanja
posledic nasilja nad Zenskami, je v Sloveniji delez neprijavljenega nasilja, zlasti ko gre za nasilje
v domacem okolju in partnerskih odnosih, mnogo visji od uradnih podatkov.

Na razseznosti nasilja kaze tudi potreba po razsiritvi mreZe zatoc¢isc in drugih oblik pomodi za
Zenske in otroke, ki dozivljajo nasilje vdomacem okolju in partnerskih odnosih.

Ne moremo pa tudi mimo problema nasilja nad Zenskami, pripadnicami ranljivih druzbenih
skupin (npr. starejSe Zenske, invalidke, pripadnice etni¢nih manjsin brez drzavljanstva), ki jim
je pogosto onemogocen dostop do pomoci, bodisi zaradi zdravstvenega stanja ali zaradi
razlicnih administrativnih ovir.

Nasilje nad Zenskami v Sloveniji ni ve¢ samo problem zasebne sfere, temve¢ je dobilo Sirse
druzbene razseznosti s prepoznanjem potrebe po sistemski ureditvi preprecevanja nasilja nad
Zenskami v domacem okolju in partnerskih odnosih.

Celoten sistem preprecevanja nasilja nad Zenskami v domacem okolju in partnerskih odnosih
mora temeljiti na nicelni strpnosti do vseh vrst nasilja.
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Poleg tega pa se mora vrednostni sistem v slovenski druzbi razvijati v smeri, kjer bo nasilje
prepoznano kot nedopustno krsenje temeljnih ¢lovekovih pravic.

Zato je nujno nacrtno ozaves$canje javnosti o problematiki nasilja v domacem okolju in
partnerskih odnosih, predvsem pa vklju¢evanje tematike nesprejemljivosti nasilja, nenasilnih
nacinov reSevanja konfliktov, spoStovanja ¢lovekovih pravic ter razvoja osebnih in druzbenih
vrednot v Solske programe.

Izveden ukrep:

e V obcini drusStvo Vizija izvaja posebni socialni program »Nasilje nad invalidnimi
osebami«, ki vsebuje pet podprogramov za uresniCevanje clovekovih pravic, za
osvescanje in informiranje Zensk z izkuSnjami nasilja v druZini in podprogram Hisa
zaupanja, ki nudi varno zavetje in pomoc gibalno oviranim Zenskam — Zrtvam nasilja v
druZini.

Predlagani ukrepi:

e Objava dogodkov na temo nasilja nad Zenskami in moskimi na obcinski spletni strani.

e Vzpostavitev varnih tocCk (razlini javni prostori, kot so knjiznice, zavarovalnice,
lekarne, cvetlicarne, mladinski centri, trgovine, vulkanizerski servisi in podobno, v
katerih so ljudje, ki nudijo otrokom trenutno zascito, pomoc ali zgolj nasvet v stiski).

Nosilke in nosilci:

e Obcinska uprava.
e Obcinski svet.
e Javni zavodi/podjetja, katerih (so)ustanoviteljica je Obcina Slovenske Konjice.

Kazalniki:

e Stevilo aktivnosti za osve$¢anje in informiranje javnosti.
e Stevilo vzpostavljenih varnih to¢k in iskalcev pomoci.
e Stevilo nasilniskih kaznivih dejan;.
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4. ZAKLJUCEK

Akcijski nacrt je Ziv dokument, ki naj bi se z leti nadgrajeval in ki naj bi v prihodnje vkljuceval
ukrepe, ki se nanasajo na vse javne sluzbe/organe, ki delujejo na obmocju obcine. Izbrani
ukrepi v akcijskem nacrtu obcine Slovenske Konjice za proracdun ne predstavljajo dodatnega
finan€nega bremena, saj naj bi se izvajali v okviru rednih nalog posameznih izvajalcev oz.
nosilcev ukrepov.

Obcinska uprava oziroma koordinator/-ica za enake mozZnosti bo vsako leto pripravil/-a
porocilo o izvajanju ukrepov v preteklem letu, s katerim bo seznanjen tudi obcinski svet.
Porocilo bo javno objavljeno.
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5. VIRI

e Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-I, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80,
24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143,47/13 —UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a).

e Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih (Uradni list RS, s$t. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A
in 33/16 —ZVarD).

e Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS, st. 33/16).

e Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020
(Uradni list RS, st. 84/15).

e Akcijski nacrt za enakost spolov v lokalni skupnosti, Smernice za pripravo, 2013, dr.
Sonja Robnik, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

e Spletna stran Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/enake moznosti/

e Spletna stran Statisticnega urada Republike Slovenije:
http://www.stat.si/obcine/sl/2016/Municip/Index/153

e Podatki Zavoda RS za zaposlovanje, OE Celje, poslani z dopisom $t. 0120-242/2018-2 z
dne 6.6.2018.
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